
บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

 การวิจัยนี้มีความมุงหมายเพื่อเสนอแนวทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

สําหรับประเทศไทย  โดยผูวิจัยไดนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน  2  ตอนดังนี ้

 

 ตอนที่  1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยในประเทศไทยและ

ตางประเทศ  โดยความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒ ิ

1. ผลการวิเคราะหขอมลูสถานภาพสวนบุคคลของผูทรงคุณวุฒ ิ

2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒ ิ

 

ตอนที่  2  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบัประเทศไทย

โดยความคิดเห็นของผูปฏิบัตงิานภาคสนาม 

1. ผลการวิเคราะหขอมลูสถานภาพสวนบุคคลของผูปฏิบัติงานภาคสนาม 

2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูปฏิบัตงิานภาคสนามทีม่ตีอแนวทางการศึกษานอกระบบ

และการศกึษาตามอัธยาศัยสําหรับประเทศไทย 
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ตอนที่  1  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศและประเทศไทยโดย

ความคิดเห็นของกลุมผูทรงคุณวุฒิ 

 

1. ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูทรงคุณวุฒิ  รายละเอียดดังแสดงใน

ตารางท่ี  1 

 

ตารางที่  1  จํานวนและรอยละของผูทรงคุณวุฒิ  (N = 8) 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

2 

6 

 

25.00 

75.00 

รวม 8 100 

2. ตําแหนงทางวิชาการ 

อาจารย 

ผูชวยศาสตราจารย 

รองศาสตราจารย 

ศาสตราจารย 

 

4 

1 

2 

1 

 

50.0 

12.5 

25.0 

12.5 

รวม 8 100 

3. คุณวุฒิการศึกษา 

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

 

- 

8 

 

- 

100 

รวม 8 100 

4. ประสบการณและระยะเวลาการทํางานที่เกี่ยวของกับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1 - 5  ป 

6 - 10  ป 

11 - 15  ป 

16 – 20  ป 

มากกวา  20  ป  ขึ้นไป 

 

 

1 

2 

1 

- 

4 

 

 

12.5 

25.0 

12.5 

50.0 

50.0 

 

รวม 8 100 
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 จากตารางที่  1  แสดงถึงสถานภาพของผูทรงคุณวุฒิเพิ่ม  เพศชาย/หญิง  จํานวน  2  คน             

(รอยละ  25)  และ  6  คน  (รอยละ  75)  ตามลําดับ  ดานตําแหนงวิชาการเพิ่มตําแหนงอาจารย  4  คน  

(รอยละ  50)  ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  ตําแหนงรองศาสตราจารย

จํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  และตําแหนงศาสตราจารยจํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  ดานคุณวุฒิ

การศึกษาของผูทรงคุณวุฒิสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก  8  คน  (รอยละ  100)  ดานประสบการณ

และระยะเวลาการทํางานที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ประสบการณ  

1-5  ป  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  ประสบการณ  6-10  ป  จํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  

ประสบการณ  11 - 15  ป  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  และประสบการณจํานวนมากกวา  20 ป

ขึ้นไปจํานวน  4  คน  (รอยละ  50)  ตามลําดับ 

  

2. ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอสภาพการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  

 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศสรุปไดดังตาราง       
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การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยและในประเทศตางๆ ที่คัดสรร 

 
ประเทศ กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต จัดการศึกษาทัง้ 3 รูปแบบ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั  ปรับระบบการศึกษาทั้งระบบ เพิ่มงบประมาณในการจัด

การศึกษาสงเสริมใหภาคเอกชนและรัฐบาลทองถิ่นรวมลงทุนในการจัดการศึกษา ภายใตกระทรวงการศึกษาและการพฒันาทรัพยากรมนุษย และมีศูนย

การศึกษาตลอดชีวิตแหงชาต ิ

2.  ประเทศญี่ปุน มีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวติ  และหนวยงานรับผิดชอบดาํเนนิการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยอยางยั่งยืน  กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักนโยบายการเรียนรูตลอดชวีติ มีการขยายโอกาสการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เนนความโดดเดนในทางปฏิบตัิ

อยางเปนรูปธรรม 

3.  สหราชอาณาจักร กําหนดกรอบงานเชิงยุทธศาสตรการศึกษาอยางชดัเจน รณรงคเรื่องการศึกษาตลอดชีวติ มีสภาเมืองแตละเมืองทําหนาทีด่านการศึกษา กําหนดนโยบาย

และจัดทําแผนการศึกษา ประสานและสงเสริมหนวยงาน องคกรตางๆจดัการศึกษา รวมทั้งจัดเงิรทุนสนับสนุน 

4.  ประเทศ

สหรัฐอเมรกิา 

จัดการศึกษาโดยมลรฐั ยึดหลักการกระจายอํานาจการศึกษา ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวติในหลากหลายรูปแบบตามวยัและ

กลุมเปาหมายของผูเรยีน ภายใตสงัคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยนื 

5.  ประเทศกานา กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผดิชอบงานการศึกษานอกระบบ โดยกําหนดนโยบาย  สงเสริมการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญและขจัดการไมรู

หนังสือ ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลในประเทศและตางประเทศ รวมทัง้ธนาคารโลก  

6.  ประเทศไทย กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผดิชอบ  โดยกาํหนดนโยบายกฎหมายทางการศึกษา  ดําเนินงานตามยุทธศาสตร  แผนการศึกษาแหงชาตแิละ

พระราชบัญญตัิสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  หนวยงานท่ีรับผิดชอบคือ  สํานักสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศยั  (สํานักงาน กศน.) 
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ประเทศ โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีโครงสรางการเรียน  และมีการกระจายอํานาจการศึกษาลงสูจังหวัดและอําเภอโดยมีกฎหมายบังคบัใช  มีการปรบักฎหมายการศึกษาใหเอือ้ตอ

การจัดการศึกษาตลอดชีวิต วางระบบของเมืองแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  

2.  ประเทศญี่ปุน มีโครงสรางการบริหารและหนวยงานรบัผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใต  กระทรวงศึกษาธิการ 

3.  สหราชอาณาจักร เนนการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจการศึกษาใหทั่วถึงชุมชน ประสานใหเกิดการรวมมือแบบหุนสวน ทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏิบตั ิ

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา เนนการมีสวนรวม  และมีการกระจายอํานาจใหแกมลรฐัเพือ่จัดการศกึษาใหสนองความตองการของทองถิ่น การจัดการศึกษายึดหลกัความเทา

เทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา  

5.  ประเทศกานา โครงการสรางการบริหารงานอยูภายใต  กฎหมาย  และสทิธิความเทาเทียมกันของคนในสงัคม  โดยจะเนนไปที่การรูหนังสือและการคิดคํานวณ   

ขึ้นกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ  (The  Non – Formal  Education  Dirision  (NFED) 

6.  ประเทศไทย บริหารงานโดยมีสํานักสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  (สํานักงาน กศน.)  ดําเนินการตามกรอบแนวคดิการศึกษาตลอดชีวิต โดย

ใชกศน.ตําบลเปนฐานแบบมีสวนรวม 
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ประเทศ หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต จัดการศึกษาทีห่ลากหลาย เปดกวางและยืดหยุนเพือ่ใหทกุคนเขารับการศึกษาได มีการใชสือ่หลายชนิด รวมทั้งสื่อทันสมัยใชเครือขายขอมลู

สารสนเทศแหงชาติ  และการสรางรปูแบบมาตรฐานของเมอืงแหงการเรียนรูตลอดชีวิต จัดกจิกรรมการศึกษาที่มีคุณภาพหลายหลายรูปแบบ 

2.  ประเทศญี่ปุน ใหทุกหนวยในสังคมรวมกันจัดทํากจิกรรมโปรแกรมการเรียนรู การพฒันาแหลงการเรียนรู  สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย จัดการศึกษานอก

ระบบอยางหลายหลายมีสถาบันฝกอาชีพ จัดตั้งศูนยฝกอาชีพ ศูนยการศึกษาเพื่อสังคม(ศูนย กศน.) 

3.  สหราชอาณาจักร ใหความสําคัญแกผูดอยโอกาส จัดการศึกษาทุกรูปแบบเชื่อมโยงกันได เทียบโอนหนวยกติได และใหมีการเรยีนแบบสะสมหนวยกิต มีการจัดระบบ

ประมาณใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวติ 

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา กําหนดเปนนโยบายสําคัญของชาติ เพื่อใหมีกรอบทิศทางชัดเจนดานการศึกษาตลอดชีวิต สงเสริมการใชสื่อเทคโนโลยอียางกวางขวางให

ประชาชนไดรับความรูทุกที่ ทกุเวลา มีนโยบายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ หลักสูตรมีความหลายหลาย

สนองความตองการของประชาชน 

5.  ประเทศกานา พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลาย  มีเปาหมายสงเสริมพื้นฐานการอานและการเขียน  สื่อ การวัดผลประเมินผลและการนเิทศติดตาม มีโปรแกรม

การศึกษาสงเสรมิคุณภาพชีวิต และเพิ่มในประเด็นสังคมและสุขภาพ  และการตระหนกัในหนาที่พลเมือง  เนนการพฒันาวัยรุนและวัยผูใหญ  

ซึ่งเปนคนกลุมใหญในสังคม 

6.  ประเทศไทย จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจดัทัง้การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาตอเนื่อง และการศึกษาตามอัธยาศัย ยกระดับคุณภาพการ

จัดการศึกษาและการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  ตามแนวนโยบาย  ปรบัวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีจดัการเรียนรู ใหชุมชนมีสวนรวม

ในการขับเคลื่อนกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและปรัชญาคดิเปน อาทิ หมูบานตามรอยพระยุคลบาท หมูบานแหง 

การอาน บานหนังสือชุมชน แหลงการเรียนรูชุมชน 
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ประเทศ การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการพฒันาบุคลากร  ในประเทศตอเนื่องตลอดชีวิตทุกลุมเปาหมาย 

2.  ประเทศญี่ปุน มีการพฒันาคนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

3.  สหราชอาณาจักร มีการพฒันาประชาชนวัยแรงงานอยางตอเนื่อง  เพื่อมุงเนนการมีคุณภาพ  ชีวิตที่ดี 

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา มีการพฒันาประชากรอยางตอเนื่อง  โดยกระจายตามหนวยงานซึ่งรัฐเปนผูรับผิดชอบ 

5.  ประเทศกานา มีการฝกอบรมบุคลากร  ประชากร  ในดานตางๆ เพื่อสงเสรมิการรู  หนังสอืแบบเบ็ดเสร็จ 

6.  ประเทศไทย มุงเนนจัดการศึกษานอกระบบใหกับกลุมเปาหมายทั่วไปและกลุมเปาหมายพิเศษอาทิ ประชาชนวัยแรงงานท่ีไมจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน เด็กออกกลางคัน 

พื้นที่ชายขอบ ผูดอยโอกาส ผูพิการ เรรอน กลุมชาติพันธุ ชนกลุมนอย ชายแดนใต แรงงานตางดาว ที่สอดคลองกับ สภาพ ความตองการ และความ

จําเปน ของแตละกลุมเปาหมาย 
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ประเทศ การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการเชื่อมโยงเครือขายการศึกษาหลายเครือขาย หองสมุด องคกรธุรกิจ มหาวิทยาลัย ตลอดจนสงเสริมการมสีวนรวมในการจัดการศึกษา

ทองถิ่น โดยมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน สถานประกอบการ หองสมุด และระดมความรูประสบการณจากผูรูใน

ชุมชนมาชวยจัดการศึกษา 

2.  ประเทศญี่ปุน การมสีวนรวมของหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน ภายใตกฎหมายการศึกษาเพื่อสงัคม 

3.  สหราชอาณาจักร บาน สถานประกอบการและชุมชนเปนแหลงการเรียนรู เปนชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรู  

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา สหรัฐอเมรกิารณรงคสรางความรูความเขาใจ เรือ่งการศึกษาตลอดชีวิตแกทุกฝายใหเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

5.  ประเทศกานา - 

6.  ประเทศไทย สงเสริมและพัฒนาเครือขาย กศน.ตําบล/แขวง โดยเนนการประสานเชื่อมโยงระหวาง บาน วดั โรงเรยีน และภาคเีครือขายอื่น ที่ดําเนินการในรูปแบบ

คณะกรรมการ เพื่อการทํางานรวมกัน การสงตอผูเรยีน และการแลกเปลีย่นเรียนรูประสบการณ ในอันท่ีจะเสริมสรางสมรรถนะสําหรับการใหบริการทาง

การศึกษาทีส่นองตอบตอความตองการของผูเรียนอยางมปีระสิทธิภาพ 
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 จากตารางแสดงถงึรายละเอียดของการศึกษาสภาพการจัดการศึกษานอกระบบแลการศึกษาตาม

อัธยาศัยในประเทศ  สาธารณรัฐเกาหลีใต  ประเทศญี่ปุน  สหราชอาณาจักร  ประเทศสหรัฐอเมริกา

ประเทศกานา  และประเทศไทยและประเทศไทย   โดยผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความคิดเห็นมีความคิดเห็น

สอดคลองกันเกี่ยวกับสภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังสรปุดังตอไปนี้คือ 

 

1. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 1.1  การศึกษานอกระบบในประเทศไทยยังคงใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน   

การประกอบอาชีพ  และการใหขอมลูขาวสารที่เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 1.1.1  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยยังคงใหความสําคัญในการเพิ่มโอกาสในการอานออกเขียนไดแกประชาชนในชาต ิ 

ลดจํานวนผูไมรูหนังสือ  เพื่อนําไปใชในการดําเนินชีวิต  ตลอดจนการปรับวุฒิในการทํางาน  โดยมีการ

เทียบโอนวุฒิที่เนนประสบการณของผูเรียน  อีกทั้งการลดเวลาการเรียนของผูเรียน  เชน  โครงการเปด

เทียบระดับการศึกษา  จบ  ม.6  ใน  8  เดือนของ  กศน.  ทําใหมีผูใหความสนใจเปนจํานวนมาก  

อยางไรก็ตามยังคงมีประเด็นที่เปนคําถามจากหลายฝายในเรื่องของคุณภาพผูเรียน  ทั้งนี้เพราะระยะเวลา

ในการเรียนที่คอนขางสั้นจึงเปนที่สงสัยวาผูสําเร็จการศึกษาจะมีความรู  ความสามารถเทียบเทากับผูที่

เรียนในระยะเวลาปกติหรือไม  แตนับวาเปนความพยายามที่จะขยายโอกาสใหแกประชาชนในการศึกษา

หาความรู  โดยเฉพาะกลุมผูเรียนที่ไมมีเวลา 

 1.1.2  การใหความรูเพื่อการประกอบอาชีพที่ใหบริการแกประชาชน  มีเนื้อหาที่

หลากหลายตามความตองการของตลาดแรงงานมากยิ่งขึ้น  ทําใหกลุมเปาหมายมีทางเลือกมากยิ่งขึ้น           

ทั้งที่จัดโดยภาครัฐและเอกชนและสามารถตอยอดไปสูการสรางรายไดนํามาพัฒนาเปนอาชีพทั้งแบบ

ชั่วคราวและถาวร 

 1.1.3  การใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนแกกลุมเปาหมาย   โดยที่หลายหนวยงาน

ยังคงเผยแพรความรูขาวสารที่เปนประโยชนแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกี่ยวของกับการดําเนิน

ชีวิต  เชน  ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปองกันดูแลสุขภาพ  การออกเงิน  การปองกันตัวจากภัยธรรมชาติ  

เปนตน  โดยรูปแบบมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น  เพื่อใหเขาถึงกลุมเปาหมายใหมากที่สุด  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งสื่อที่กลุมเปาหมายเขาถึงไดงายคือ  โซเชียลมีเดีย(social  media)  จากเดิมที่การเผยแพรขอมูล

ขาวสารเปนเพียงเอกสาร  สื่อสิ่งพิมพ  แตในปจจุบันมีการใชชองทางที่สะดวกรวดเร็ว  และเขาถึงไดงาย

มากยิ่งขึ้น  ทําใหเพิ่มจํานวนผูที่สามารถเขาถึงขอมูลอีกดวย  เชน  เด็กและเยาวชนที่มักติดตอสื่อสารโดย
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ผานเชียลมีเดีย  สามารถรับขอมูลขาวสารตางๆ  ที่เปนประโยชนไดอยางสะดวก  รวดเร็ว  หากขอมูลมี

รูปแบบการนําเสนอที่นาสนใจ  จะเปนแรงจูงใจใหกลุมเปาหมายสนใจศึกษาขอมูลขาวสารดังกลาวมาก

ยิ่งขึ้น 

 1.1.4  นโยบายทางดานการศึกษาตลอดชีวิต  ในเชิงปฏิบัติยังสามารถทําได                  

ควรผลักดันใหเปนสังคมแหงการเรียนรูอยางเปนรูปธรรมโดยแทจริง  และใหคุณคาของการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางเทาเทียม 

 1.1.5  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดําเนินงานโดยมี

หนวยงานหลักคือสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทําหนาที่เปน

หนวยงานกลาง และมีการกระจายอํานาจไปสูระดับจังหวัด อําเภอและตําบล ตามลําดับ นอกจากนั้นยังมี

ภาคีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดวย 

 1.2  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย  การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศ

ไทยที่เห็นไดชัดเจนคือ  การจัดการแหลงเรียนรูที่มีความหลากหลาย  และจํานวนที่มากยิ่งขึ้น  โดยขยาย

ขอบเขตไปยังกลุมเปาหมายที่อยูหางไกล  ไมกระจุกตัวอยูเฉพาะในสวนกลางเทานั้น  ทําใหกลุมเปาหมาย

มีโอกาสในการแสวงหาความรูไดงายขึ้น  อีกทั้งยังมีรูปแบบที่ทันสมัยสอดคลองกับสภาพการดําเนินชีวิต

ของผูคนที่เปลี่ยนแปลงไป  เชน  การใหขอมูลแหลงเรียนรูผานแอ็พพลิเคชั่นของสมารทโฟน แท็บเล็ต   

ทําใหกลุมเปาหมายสามารถเขาถึงแหลงความรูไดอยางสะดวกรวดเร็ว   ไมจํากัดเวลาประหยัด  เพราะ

สวนใหญจะเปนการใหบริการที่ไมเสียคาใชจาย  นอกจากนี้  ยังมีเทคโนโลยีการเยี่ยมชมแหลงเรียนรูแบบ

เสมือนในอินเทอรเน็ต  ที่ทําใหกลุมเปาหมายสามารถชมรายละเอียดของแหลงเรียนรูเสมือนไปเยือน

สถานที่นั้นจริงๆ  ทําใหไดรับทั้งความรู  และความเพลิดเพลิน 

 นอกจากนี้  ยังมีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยที่สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต  เชน  การจัดนิทรรศการ  การเสวนา  การจัดตั้งศูนยขอมูลที่เกี่ยวของกับอาเซียนศึกษา  

เพื่อใหประชาชนตื่นตัวและปรับตัวตามความเปลี่ยนแปลงที่กําลังจะเกิดขึ้น  เปนตน 

 ดังนั้น  สภาพการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยมีความ

สอดคลองกบัสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปของประชาชนกลุมเปาหมายยิ่งขึ้น 
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2. การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ 

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิตอประเด็นตางๆสามารถสรปุไดดังนี ้

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

 ในแตละประเทศมีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวิต  และหนวยงานรับผิดชอบดําเนิน   

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยอยางยั่งยืน  

โดยมีกระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวงการศึกษาเปนผูรับผิดชอบ มีการขยายโอกาสการเรียนรูอยาง

ตอเนื่อง  เนนความโดดเดนในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

แตละประเทศมีโครงสรางการบรหิารและการะจายอํานาจทีช่ัดเจน เนนการมีสวนรวม  

ของหนวยงานตางๆ มีการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นเพือ่จัดการศึกษาใหสนองความตองการของทองถิ่น

และชุมชน  จัดการศึกษายึดหลักความเทาเทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา 

2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

   แตละประเทศมีการพัฒนาหลกัสูตรทีห่ลากหลาย เพื่อใหสอดคลองกบัความตองการ

ของหลุมเปาหมาย และการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน  โดยมุงเนนเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชาต ิ

2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ทุกประเทศเรงพัฒนาประชาชนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง ตามศักยภาพและความถนัดของแตละบุคคล สงเสริมการศึกษาดวยตนเอง

อยางเนื่องไปจนตลอดชีวิต 

2.5  การสงเสริมภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 การมีสวนรวมของหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน  

ภายใตกฎหมายการศึกษาและแนวทางการดําเนินงานของแตละประเทศ โดยเนนการมีสวนรวมของชุมชน

และภาคีเครือขายตางๆ หรือการสรางเมืองแหงการเรยีนรู เพื่อจัดการศึกษาตลอดชีวิตอยางยั่งยืนและเปน

ธรรม 

 

 

 

 



83 
 

3. ขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูทรงคุณวุฒิ 

ผูทรงคุณวุติไดเสนอแนะความคิดเห็นเพิ่มเติมในภาพรวมดังนี้  

 3.1  หนวยงานในระดับนโยบายหรือระดับบริหารในสวนกลางมีโครงสรางองคกรขนาดใหญ

เกินไปทําใหขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการเพื่อนํานโยบายสูการปฏิบัต ิ

 3.2  ความหลากหลายของสังคมพหุวัฒนธรรมอันเกิดจากการเปดเสรีของประเทศ รวมทั้ง

การรวมกลุมของประเทศในภูมิภาคตางๆของโลก ทําใหการจัดโปรแกรมการเรียนรูมีความหลากหลายและ

ซับซอน ยุงยากในการบริหารจัดการเพื่อสรางโอกาสและความทัดเทียม ทั่วถึงในการใหบริการและสงผล

ตอระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆในการสนับสนุน 

 3.4  ความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลยีที่เปนผลมาจากกระแสโลกาภิ

วัตนทําใหองคความรูและการใชสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษาที่นํามาใชในการจัดการศึกษาตองปรับเปลี่ยน

อยางรวดเร็ว 

 3.5  การเขาถึงกลุมเปาหมายที่อยูในถิ่นหางไกลยังไมทั่วถึงและเทาเทียมและขาดความ

พรอมในการจัดการศึกษา 

  3.6  การปฏิเสธในการเขาถึงขอมูลความรูของกลุมเปาหมาย   เนื่องจากไมเขาใจวิธีการใน 

นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหมๆ  

 3.7  ความรับผิดชอบตอหนาที่หลกัของผูเรียนทีเ่ปนกลุมเปาหมาย  เชน  การประกอบอาชีพ  

การดูแลครอบครัว  เปนตน  ทําใหกลุมเปาหมายไมสามารถจัดสรรเวลาในการรับบริการการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได 

 3.8  เจาหนาที่หรืออาสาสมัครที่มีความรูในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยยังไมเพียงพอตอความตองการของกลุมเปาหมาย  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยูหางไกล  ที่ไมสะดวกใน

การเดินทางหรือติดตอสื่อสารจากภายนอก 

 3.9  งบประมาณที่มีจํากัด ซึ่งโดยสวนใหญจะมุงเนนที่การศึกษาในระบบมากกวาการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และคาใชจายรายหัวยังไมครอบคลุมไปถึงการศึกษาตามอัธยาศัยซึง่

เปนภาพรวมของการศึกษาตลอดชีวิต 

 3.10  คาใชจายในการใชบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในบางกรณี

มีราคาสูงเกินกวากลุมเปาหมายจะเขาถึงได  โดยเฉพาะแหลงเรียนรูที่จัดโดยหนวยงานภาคเอกชน 

 3.11  การปฏิบัติงานตามนโยบายเรงดวน ไมไดปฏิบัติงานตามแผนและโครงการที่วางเอาไว 
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 3.12  กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีรูปแบบเดิมที่ใชกันมานาน 

จึงไมนาสนใจ  บางครั้งหลักสูตรหรือกิจกรรมมีเนื้อหาที่ไมหลากหลาย  ไมทันตอความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมที่เปลี่ยนไป 

 3.13  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในปจจุบัน เปนการจัด

การศึกษาในระดับพื้นฐานเปนสวนใหญ ซึ่งเปนผลพวงจากการที่นักเรียนในระบบโรงเรียน ออกกลางคัน 

ทําใหภาระงานในดานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการขยายตัวสูงมากขึ้น 

 3.14  โครงสรางของประชากรในประเทศเขาสูสังคมผูสูงอายุ แตในความเปนจริงผูสูงอายุ

สวนใหญยังไมไดรับโอกาสในการศึกษา การฝกทักษะ และการเพิ่มพูนความรูในดานตางๆเทาที่ควร  

 3.15  ปญหาความไมชัดเจนของการศึกษาตามอัธยาศัย ทําใหมองภาพรวมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไปในทิศทางเดียวกันทั้งหมด ซึ่งในความเปนจริงประชาชนทุกคนในชาติ

สามารถศึกษาและเรียนรูเปนการศึกษาตามอัธยาศัยไดตลอดชีวิต 

 3.16  การขาดแคลนบุคลากรในระดับปฏิบัติการที่มีความรู ความสามารถตรงกับงานดาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางแทจรงิ 
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ตอนที่  2  แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสาํหรับประเทศไทย 

  

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสถานภาพสวนบุคคลของผูปฏิบัติงานภาคสนาม  รายละเอียดดัง

แสดงในตารางท่ี   

 

ตารางท่ี  2  จํานวนและรอยละของผูปฏิบัติงานภาคสนาม  (N = 8)  

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

ชาย 

หญิง 

 

1 

7 

 

       12.5 

87.5 

รวม 8 100 

2. ผูแทนกลุมผูปฏิบัตงิานภาคสนาม 

อาจารยในสถาบันอุดมศึกษา 

ครูกศน. 

ภาคีเครือขาย 

นักศึกษา 

 

2 

3 

1 

2 

 

  25.0 

37.5 

12.5 

  25.0 

รวม 8 100 

3. คุณวุฒิการศึกษา 

ปริญญาตร ี

ปริญญาโท 

ปริญญาเอก 

 

3 

         3 

         2 

 

37.5 

37.5 

 25.0 

รวม 8 100 

4. ประสบการณและระยะเวลาการทํางานที่เกี่ยวของกับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1 - 5  ป 

6 - 10  ป 

11 - 15  ป 

16 – 20  ป 

มากกวา  20  ป  ขึ้นไป 

 

 

2 

4 

1 

1 

- 

 

 

25.0 

50.0 

12.5 

12.5 

- 

 

รวม 8 100 
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 จากตารางที่  2  แสดงถึงสถานภาพของผูปฏิบัติงานภาคสนาม  เพศชาย/หญิง  จํานวน  1  คน  

(รอยละ  12.5)  และ  7  คน  (รอยละ  87.5)  ตามลําดับ  ดานกลุมผูปฏิบัติงานภาคสนาม เปนอาจารย

ในสถาบันอุดมศึกษา  2  คน  (รอยละ  25)  ครูกศน.  จํานวน  3  คน  (รอยละ  37.5)  ภาคีเครือขาย

จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  และผูแทนนักศึกษาจํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  ดานคุณวุฒิ

การศึกษาของผูทรงคุณวุฒิสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  3  คน  (รอยละ  37.5)  ระดับปริญญาโท  

3  คน  (รอยละ  37.5)และระดับปริญญาเอก 2 คน(รอยละ 25)  และ ดานประสบการณและระยะเวลา

การทํางานที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ประสบการณ  1-5  ป  

จํานวน  2  คน  (รอยละ  25)  ประสบการณ  6-10  ป  จํานวน  4  คน  (รอยละ  50)  ประสบการณ  

11 - 15  ป  จํานวน  1  คน  (รอยละ  12.5)  และประสบการณจํานวนมากกวา  20 ปขึ้นไปจํานวน  1  

คน  (รอยละ  12.5)  ตามลําดับ 

 

 2.  ผลจากการสรุปความคิดเห็นของผูปฏิบัติงานภาคสนามที่มีตอแนวทางการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   สําหรบัประเทศไทยประกอบดวย 5  องคประกอบสําคัญคือ 

2.1 กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

2.2 โครงสรางการบรหิารและการกระจายอํานาจการศกึษา 

2.3 หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

2.4 การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวติ 

2.5 การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

 

โดยแตละองคประกอบมีรายละเอียดดังตอไปนี้คือ 

2.1  กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

จะตองใหความ สําคัญกับการสรางความเทาเทียมและเปนธรรม คนไทยทุกคน ทุกชวง

อายสุามารถเขาถึงโอกาสของการศึกษาไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยยังคงยึดถือปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง และ ปรัชญาคิดเปน เปนแนวทางการดําเนินงาน และมีทิศทางของกฎหมายและนโยบาย

ทางดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสอดรับกับกกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ

บัญญัติใหการศึกษาตลอดชีวิต  โดยเปนการศึกษาที่เกิดจากการผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อใหบุคคลสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปน
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กลไกสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปอยางมีระบบ

และตอเนื่อง มีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ  และกําหนดใหมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อกําหนด

หนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตที่เหมาะสมและสอดคลองกับระบบการศึกษาทุกระดับ 

ดังนั้นแนวโนมความเปนไปได  มีความจําเปนตองปรับบทบาทสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย (สานักงาน กศน.) ใหเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต (สานักงาน 

กศช.) เพื่อบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิตใหสามารถรองรับการเปนสังคมแหงการเรียนรูไดอยาง

แทจริง เพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกกลุมไดมีโอกาสเขาถึงองคความรูไดโดย สะดวก และสามารถพัฒนา

ประยุกตใชองคความรูในการดําเนนิชีวิตไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งเปนการยกระดับคุณภาพการศึกษาอยาง

เทาเทียม 

2.2  โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา  

ควรมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา อยางเปน 

รูปธรรมเพื่อใหการบริหารงานมีความตอเนื่องและรวดเร็วมากขึ้น โดยกระจายอํานาจการบริหาร การ

ตัดสินใจ จากสวนกลางลงไปสูทองถิ่นและชุมชน ใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานและบริหารงานดวย

ตนเอง เพื่อสรางความเขมแข็งและพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 

 

2.3  หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

หลักสูตรจะตองมีความยืดหยุนและหลากหลาย ตามความถนดัและความสนใจของผูเรียน  

เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนตามศักยภาพและความสามารถที่มี  จัดรูปแบบการศึกษาใหเลือกอยางหลาย

หลายวิธีการไมยึดติดกับกรอบที่เขมงวด การจัดใหมีกองทุนสงเสริมการศึกษาโดยการแจกคูปองเพื่อเปด

โอกาสใหเขาเรียนในสถานศึกษาได และใหความสําคัญกับการยกระดับความรูใหมีคุณภาพและได

มาตรฐานสากล  โดยควบคูไปกับการสงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถิ่น และปลูกฝงคุณธรรม การสราง

วินัย ปลูกฝงอุดมการณความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย การมีจิตสาธารณะ ความ

ตระหนักถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาสวนตน และเสริมสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองใน

หลักการประชาธิปไตย เคารพความคิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางหลากหลายทางความคิด  

 

2.4  การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ควรเตรียมความพรอมใหประชาชนในชาติเปนบุคคลแหงกาเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อเปนการ 

พัฒนาทรัพยากรมนุษย ใหมีนสิัยใฝการเรียนรู พฒันาตนเองอยางตอเนื่อง มีทักษะ มีความรู ความคิดและ

จิตสาธารณะ และพัฒนาใหเปนสงัคมแหงการเรียนรูที่ยัง่ยืนตอไปในอนาคต 
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2.5  การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   

การศึกษาในระบบ การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรจะมีความสัมพันธ 

กันและสามารถเทียบโอนการศึกษาไดอยางทุกรูปแบบอยางเปนรปูธรรมดวยการสรางเครือขาย จากทกุ

ภาคสวนในสังคม โดยสงเสริม ยกระดับและแสวงหาแนวรวมอยางตอเน่ือง   
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แนวทางการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรบประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีความ

หลากหลาย  ยืดหยุนและใชประโยชนไดจรงิ 

กฎหมายและนโยบายเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตที่

เปดโอกาสใหเรียนรูไดทุกรูปแบบ ทุกที่ ทุกเวลา

อยางไมมีเงื่อนไข ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อสราง

การเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน 

การพัฒนาประชาชนใหเปนบุคคล

แหงการเรียนรูตลอดชีวิต มีนิสัยใฝรู

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด

ชีวิต 

การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จากทกุภาค

สวนในสังคมใหมสีวนในการจัดการศึกษา 

โครงสรางและการกระจายอํานาจ การศึกษา 

โดยกระจายอํานาจลงสูทองถ่ินใหสามารถ

บรหิารงาน ขับเคลื่อนและพึง่พาตนเองได การจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยสําหรบั

ประเทศไทย 




